Beleidsplan handhaving ruimtelijke ordening en milieu

Handhavingsprogramma omgeving (1)

Inleiding

Handhaving is een belangrijk aspect van het omgevingsbeleid. Naast het plannen, het vergunnen is
dit de derde noodzakelijke pijler van een gedegen ruimtelijk beleid. Zonder in te zetten op
handhaving bestaat de kans dat de opgelegde voorwaarden dode letter blijven.

Omgevingshandhaving is erop gericht om de goede ruimtelijke ordening te bewaren, mens en milieu
te beschermen, de leefkwaliteit te garanderen en misdrijven en inbreuken in de toekomst te
vermijden.

Handhaving is geen doel op zich, maar een middel om het doel te bereiken. Bij de aanpak van
schendingen primeert de redelijkheid.

De primaire doelstelling is het uitschrijven van de aanpak van prioritaire inbreuken die op lokaal
niveau zullen worden behandeld.

Deze prioriteiten vastleggen en communiceren, zorgt voor transparantie en vormt een signaal naar
de burger dat effectief aandacht wordt besteed aan de handhaving van het verlenen van
vergunningen inzake milieu en ruimtelijke ordening en biedt garanties voor rechtszekerheid en
gelijke behandeling.

De stad beoogt t.a.v. elke betrokkene (overtreder, benadeelde, ...) oplossingsgericht en constructief
te handelen.

Het handhavingstraject zelf, wordt uitgewerkt in punt twee.

Handhaving is niet de taak van één overheidsdienst, maar van een netwerk van partners die zich op
verschillende beleidsniveaus situeren. Samenwerking tussen de verschillende handhavingsactoren,
rekening houdend met het subsidiariteitsprincipe, vormt heden het uitgangspunt. Het Vlaams
Gewest en het parket hebben hun prioriteiten, waarbij bepaalde milieu- en stedenbouwkundige
schendingen niet meer worden behandeld door hen.

Het oplijsten van prioriteiten betekent dat men keuzes moet maken. Bij de opmaak van de stedelijke
prioriteiten werd rekening gehouden met de vastgelegde gewestelijke prioriteiten (zie bijlage ..). Het
vastleggen van deze prioriteiten is het eerste toetsingscriterium bij het inzetten van het
handhavingstraject.

Prioritaire inbreuken op het vlak van ruimtelijke ordening

Volgende schendingen worden op het grondgebied van de stad Veurne als prioritair gecatalogeerd :

1. schendingen die een invloed hebben op de boven- en ondergrondse waterhuishouding
Het geheel of gedeeltelijk verharden van een terrein heeft steeds een invloed op de
waterhuishouding van het terrein. Het maakt infiltratie van oppervlaktewater op eigen
terrein minder evident of genereert overlast op aanpalende percelen door een versnelde
afvoer. Het kan tevens ongewenste neveneffecten creéren (zoals parkeren van voertuigen,
opslaan van materialen, afval, ...

Het aanmerkelijk wijzigen van het reliéf op een terrein zonder of in strijd met een
omgevingsvergunning kan eveneens aanleiding geven tot wateroverlast enerzijds of
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aanleiding geven tot een wijziging van de aard of functie van een terrein. Het onrechtmatig
verharden of wijzigen van het reliéf wordt steeds als prioritair opgevolgd.

2. schendingen die op een ernstige wijze de beeldkwaliteit van het openbaar domein of de
omgeving permanent aantasten
In beschermde stads- of dorpsgezichten of beschermde landschappen en aan monumenten
onvergunde werken uitvoeren kan de waarde van het plaatselijk erfgoed ernstig en
permanent aantasten. Deze bijzondere beschermingsmaatregelen verdienen extra aandacht
om aantastingen in de toekomst te vermijden. Gelet op de gewestelijke bevoegdheden op
het vlak van Onroerend Erfgoed, wordt door middel van bilateraal overleg op dossierniveau
de samenwerking nagezien.

3. schendingen van de opgelegde voorwaarden of lasten in een omgevingsvergunning
Omgevingsvergunningen worden vaak voorwaardelijk verleend. Deze voorwaarden slaan op
het constructief, visueel of functioneel aanvaardbaar maken van een concreet project binnen
de onmiddellijke omgeving en hebben als doel het evenwicht op de betrokken percelen zelf
en tussen de percelen onderling te bewaren. Er wordt aangenomen dat deze voorwaarden
noodzakelijk zijn om de vergunning te kunnen verlenen. De loutere miskenning van deze
voorwaarden is dus een voldoende basis om als prioritair op te volgen.

4. het opsplitsen van woningen of gebouwen in verschillende wooneenheden zonder
omgevingsvergunning
Het wijzigen van het aantal woongelegenheden is een prioritair thema omdat het naast
stedenbouw eveneens huisvesting betreft. Het onoordeelkundig wijzigen van het aantal
woongelegenheden of het vestigen van een woonentiteit in een daarvoor niet bestemd
gebouw of constructie, kan voor overlast, overbezetting of minderwaardige woonvormen
zorgen. Niet zelden zijn burgers in een meer kwetsbare positie daarvan het slachtoffer.

5. niet naleven van door een bevoegd ambtenaar opgelegde preventieve maatregelen
Verbalisanten ruimtelijke ordening kunnen wanneer vermoedelijke schendingen dreigen te
worden gepleegd raadgevingen geven, die ze nuttig achten om dat te voorkomen of bij
vaststellingen van schendingen de betrokkenen aanmanen om de nodige maatregelen te
nemen om de schending te beéindigen, geheel of gedeeltelijk ongedaan te maken of een
herhaling ervan te voorkomen. Als de adressant van de aanmaning nalaat om de gevraagde
maatregelen te nemen binnen het daarvoor bepaalde tijdsbestek, wordt deze als een op te
volgen prioriteit beschouwd.

6. schendingen van gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen
Bestaande en toekomstige gemeentelijke stedenbouwkundige verordeningen zijn te
handhaven omdat hier ten volle het subsidiariteitsbeginsel geldt en deze verordeningen
uitdrukkelijk een antwoord bieden op gemeentelijk belangen.

7. gecombineerde schendingen op het vlak van milieu en ruimtelijke ordening
Gecombineerde schendingen die zowel op vlak van milieu als ruimtelijke ordening niet
vergund zijn of onvergunbaar zijn worden als prioritair aanzien.

8. aansnijden van open ruimte
Veurne heeft een erg waardevol open landschap. Dit ruimtelijk kwetsbaar gebied verdient
de hoogst mogelijke attentie om aantastingen ook in de toekomst te vermijden. Grotere
constructies die deze open ruimte aantasten zonder definitief uitvoerbare, niet-vervallen
vergunning worden als prioritair beschouwd.

9. niet vergunde functiewijziging (buiten woongebied)

Vergunningsplichtige functiewijzingen waarvoor geen vergunning beschikbaar is buiten
woongebied zijn een prioritair thema. Het is immers belangrijk dat functies passend zijn in de
omgeving en niet strijdig zijn met de algemene bestemming van een bepaald gebied. Zo is
het onwenselijk om in agrarisch gebied zonevreemde bedrijven te ontwikkelen of
woongelegenheden te creéren in industriegebied.

10. een niet vergunde woongelegenheid bouwen
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Het bouwen van een woongelegenheid zonder omgevingsvergunning is een flagrante
schending van de regelgeving.

Prioritaire inbreuken op het vlak van milieu

Volgende schendingen worden op het grondgebied van de stad Veurne als prioritair gecatalogeerd :

1. schendingen van de lokale milieuvoorwaarden door de vergunningverlenende overheid bij
klasse 2 en klasse 3 bedrijven
Omgevingsvergunningen worden vaak voorwaardelijk verleend. Deze voorwaarden kunnen
ook slaan op milieuaspecten (verhinderen van geur-, stof- en geluidshinder of water-, lucht-
of grondverontreiniging), die de uitbating aanvaardbaar moeten maken binnen de
onmiddellijke omgeving. Er wordt aangenomen dat deze voorwaarden noodzakelijk zijn om
de vergunning te kunnen verlenen. De loutere miskenning van deze voorwaarden is dus een
voldoende basis om als prioritair op te volgen.

2. schendingen van de milieuvoorwaarden voor niet-ingedeelde inrichtingen
Ook het uitvoeren van niet vergunningsplichtige activiteiten kunnen nefaste gevolgen
hebben voor mens en leefmilieu. Aangezien de voorwaarden verbonden aan deze niet
vergunningsplichtige activiteiten niet in een vergunning vervat zijn, wordt hieraan minder
aandacht geschonken en zijn deze voorwaarden minder gekend. Hierdoor is het belangrijk
om deze in de prioriteitenlijst op te nemen, zoals :
e schendingen van het verbod tot het verbranden van afval
Het verbod geldt niet alleen voor het verbranden van papier, plastic, piepschuim,
autobanden en andere rommel ; maar ook voor het verbranden van biomassa-afval zoals gft,
houtafval en groenresten. De verbranding in open lucht veroorzaakt aanzienlijke
concentraties van dioxines, fijn stof en polycyclische aromatische koolwaterstoffen (PAK’s).
e inzake de regels m.b.t. asbesthoudend afval
Hiermee wordt bedoeld het niet naleven van de voorwaarden voor het verwijderen en het
vervoeren van de verschillende vormen van asbesthoudende afvalstoffen
e niet-ingedeelde muziekactiviteiten

3. schendingen die een invioed hebben op de ondergrondse waterhuishouding
Er wordt hier in het bijzonder bedoeld de schending van de meldingsplicht (klasse 3) of het
niet-respecteren van de opgelegde voorwaarden bij een bronbemaling n.a.v. bouwwerken
(geplande diepte, bestemming van het grondwater, het opgepompt debiet per uur of dag, de
periode of duur van pompen, ...
Daarnaast is het winnen van grondwater zonder vergunning of melding of het niet-
respecteren van de opgelegde debieten een schending die de balans van de
waterhuishouding kan aantasten.

4. schendingen door het uitoefenen van activiteiten zonder klasse 2 vergunning of verplichte
aanmelding als klasse 3 bedrijf
Het bezitten van een (milieu) omgevingsvergunning klasse 2 of een aanmelding klasse 3 zijn
te handhaven omdat hier ten volle het subsidiariteitsbeginsel geldt en deze vergunningen
uitdrukkelijk een antwoord bieden op gemeentelijk belangen.

5. Schending van de voorwaarden voor het gebruik van elektronisch versterkte muziek
Het organiseren van een muziekactiviteit zonder vergunning of het niet-respecteren van de
voorwaarden voor het gebruik van elektronisch versterkte muziek kan ernstige gehoorschade
veroorzaken bij vaak jongeren. De bescherming van de omgeving en het gehoor van de
aanwezigen op een muziekfeest kan als een prioriteit beschouwd worden.

6. schendingen van de voorwaarden voor het bezitten van bedreigde levende dier- en
plantensoorten
Het bezitten van bedreigde diersoorten zonder vergunning of erkenning.
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Voor schendingen die binnen deze prioriteitenlijst vallen, zal een handhavingstraject worden
opgestart.

Voor schendingen die niet binnen deze prioriteitenlijst vallen en die het voorwerp uitmaken van een
klacht of melding, zal in principe geen handhavingstraject worden opgestart, maar zal desgevallend
wel een proces-verbaal of een verslag van vaststelling worden opgemaakt. De opmaak van het
proces-verbaal of het verslag van vaststelling gebeurt in functie van opname ervan in het
vergunningenregister.
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Handhavingstraject (2)

Inleiding

Het vastleggen van prioriteiten is het belangrijkste en eerste te hanteren toetsingscriterium bij het
inzetten en voortzetten van een handhavingstraject.

In deze nota vallen schendingen door andere méér specifieke regelgeving zoals energieprestatie of
veiligheidscodrdinator, of elementen die slechts onrechtstreeks met een omgevingsvergunning te
maken hebben zoals klachten over burenhinder, mobiliteit, parkeerhinder, ... niet onder het
toepassingsgebied. De burger wordt verwezen naar andere instanties (zoals de vrederechter, het
Vlaams Energieagentschap, ...).

Het handhavingstraject is onmiddellijk van toepassing op recente, actuele en toekomstige feiten.
Onder “recent” wordt verstaan alle feiten die na 1 januari 2019 zijn vastgesteld. Misdrijven die op
het moment van vaststelling toch ouder zijn dan 1 januari 2019 zullen wel bij proces-verbaal
vastgesteld worden ten behoeve van het vergunningenregister en kunnen de basis vormen voor een
vrijwillig herstel, een regularisatie of het afsluiten van een minnelijke schikking. De situatie is dus
analoog als de behandeling van niet-prioritaire misdrijven.

Handhavingsactoren

Op het vlak van ruimtelijke ordening kunnen we de volgende handhavingsactoren detecteren.

Bovenlokale handhavingsactor Lokale handhavingsactoren
Gewestelijk stedenbouwkundig inspecteur Verbalisanten ruimtelijke ordening ?
Verbalisanten lokale politie

Het College van Burgemeester en Schepenen duidt de verbalisanten ruimtelijke ordening aan. De
betrokken verbalisant moet niet voldoen aan bijzondere opleidingsvereisten.

Het College van Burgemeester en Schepenen heeft de intentie om een deeltijdse intergemeentelijke
medewerker aan te duiden voor deze opdracht.

In overleg met de politiezone Spoorkin is afgesproken dat de handhaving van de ruimtelijke ordening
in de eerste plaats een gemeentelijke opdracht is. De verbalisant ruimtelijke ordening zal daarbij
aangestuurd worden door respectievelijk de dienst Ruimtelijke Ordening (dossiermatig) en de
burgemeester (inzetten handhavingsmaatregelen).

Op het milieuvlak is het aantal handhavingsactoren vanzelfsprekend veel groter.

Gespecialiseerde handhavingsactoren Lokale handhavingsactoren
Omgevingsinspectie, OVAM, VLM, ANB, AWV, | Lokale toezichthouder politie
VAZG, provinciale toezichthouder, ...

De lokale politie Spoorkin heeft minstens één medewerker met het bekwaamheidsbewijs van lokaal
toezichthouder.

De afspraak is dat de politiezone als regisseur optreedt voor de lokale handhaving van het milieu. Zij
kan daarbij beroep doen op gespecialiseerde handhavingsactoren voor bijstand.

! Artikel 6.2.5/1 VCRO
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De lokale milieudienst ondersteunt de lokale toezichthouder van de lokale politie met kennis en
informatie (op basis van de lokale databanken).

Methodiek voor handhaving inzake ruimtelijke ordening

De methodiek bepaalt de keuze of en wanneer welke instrumenten worden gebruikt voor het
handhaven van de goede ruimtelijke ordening.

De stad zal in een eerste fase geen systematische controles uitvoeren op het terrein. Maar zij zal wel
elke klacht van een particulier of een ambtshalve vaststelling behandelen die telefonisch of
schriftelijk is ingediend bij de dienst Ruimtelijke Ordening.

De behandeling betekent de facto dat steeds een plaatsbezoek plaatsvindt om na te gaan of de
schending het onderwerp is van een inbreuk of misdrijf en opgenomen is in de prioriteitenlijst van de
stad.

De prioriteiten bepalen wel of voor een overtreding of een misdrijf het volledig handhavingstraject
wordt doorlopen, dan wel of enkel een proces-verbaal wordt opgemaakt of een verslag van
vaststelling van inbreuk ten behoeve van het vergunningenregister.

De schendingen van de lokale prioriteiten ruimtelijke ordening zijn in toepassing van artikel 6.2.1.
van het VCRO te catalogeren als bouwmisdrijven.

Voor niet-prioritaire bouwmisdrijven of overtredingen wordt vanuit de stad geen verdere actie
ondernomen, behalve dat er een aanmaning kan opgemaakt worden. Deze aanmaning wordt
eveneens opgenomen in het vergunningenregister.

Het proces-verbaal kan wel de basis vormen voor een strafrechtelijke vervolging indien het parket
dagvaardt of een bestuurlijke beboeting door de gewestelijke entiteit. De klager kan ook zelf
dagvaarden met de hulp van een advocaat of een kosteloze bemiddeling vragen bij de vrederechter.

Zachte handhaving

De zachte handhaving wordt ook wel eens het pro-actieve luik genoemd, met het oog op het
vermijden van vaststellingen. “Voorkomen is beter dan genezen” en legt de klemtoon op
communicatie, informatie en sensibilisering.

Daarnaast worden ook effectief de volgende instrumenten ingezet in het handhavingstraject :

n i »n o u

“raadgeving”, “aanmaning”, “rappel aanmaning” en “stakingsbeve

|II

Zij moeten voorkomen dat een bestuurlijk of gerechtelijk traject dient opgestart te worden door
voorafgaand een herstel te realiseren.

De verbalisant ruimtelijke ordening gaat als volgt te werk :

1° de raadgeving? wordt gegeven wanneer, na een klacht, blijkt dat er nog niets zichtbaar is op het
terrein, maar een misdrijf “dreigt” te gebeuren ;

2 Artikel 6.2.3.§1 VCRO
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2° een aanmaning® wordt gegeven, wanneer blijkt - na een klacht - dat er effectief een misdrijf is
gebeurd. De geadresseerde krijgt een maximale duur van 30 dagen om over te gaan tot vrijwillig
herstel. Bij een gebrek van antwoord en om dringende redenen kan eveneens een rappel van
aanmaning verstuurd worden.

Een aanmaning wordt in het vergunningenregister opgenomen.

Wanneer de raadgeving of de aanmaning niet tot het beoogde vrijwillig herstel heeft aanleiding
gegeven, dan wordt een proces-verbaal opgesteld en naar de Procureur des Konings gestuurd.

Een afschrift van het proces-verbaal wordt naar de vermoedelijke overtreder gestuurd binnen de 14
dagen na het afsluiten van het proces-verbaal.

3° een stakingsbevel® wordt opgelegd wanneer wordt vastgesteld dat de handelingen — zonder
omgevingsvergunning - worden uitgevoerd of verdergezet, of dat het gebruik en de instandhouding
een verzwaring betekent van de schade aan de goede ruimtelijke ordening of door haar impact de
ruimtelijke bestemming van het gebied in het gedrang brengt.

Het stakingsbevel is een preventieve en voorlopige maatregel.

Het stakingsbevel wordt opgelegd zolang de werken nog niet zijn voltooid (en maximaal tot één jaar
na de eerste strafbare handeling).

Het proces-verbaal van de vaststelling wordt binnen de acht dagen met een beveiligde zending
betekend aan de initiatiefnemer, de architect, de persoon of aannemer die de handelingen uitvoert,
en de gebruiker van het goed. Tegelijkertijd wordt per beveiligde zending een afschrift van het
proces-verbaal verzonden naar de dienst RO en de gewestelijke stedenbouwkundige inspecteur.

Het bevel moet op straffe van verval binnen de acht dagen na de betekening van het proces-verbaal
door de gewestelijke stedenbouwkundige inspecteur worden bekrachtigd.

Naast het opleggen van het stakingsbevel kan overgegaan worden tot verzegeling, inbeslagname van
materiaal en materieel om het bevel tot staking onmiddellijk te kunnen toepassen.

De lokale prioriteiten komen allemaal in aanmerking voor een stakingsbevel, maar het opleggen van
het stakingsbevel moet redelijk en proportioneel zijn.

Gerechtelijke aanpak

De Procureur des Konings beschikt over een periode van 180 dagen om zich uit te spreken over de
strafrechtelijke behandeling van het misdrijf zoals toegestuurd in het proces-verbaal van de
verbalisant ruimtelijke ordening.

Deze periode kan nog éénmaal voor dezelfde duur verlengd worden.

De burgemeester ontvangt de beslissing van de Procureur des Konings. Wanneer de Procureur des
Konings beslist om de overtreder te dagvaarden voor de correctionele rechtbank, dient de
burgemeester een herstelvordering® in.

3 Artikel 6.2.3.§2 VCRO
4 Artikelen 6.4.4.-6.4.6 VCRO
5 Artikel 12 HH-besluit
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De herstelvordering wordt voorafgaand aan het advies van de Hoge Raad voor Handhavings-
uitvoering voorgelegd. De herstelvordering omvat in elk geval steeds een dwangsom van minstens
125 € per dag met het oog op de uitvoering van het vonnis of arrest. Zij wordt daarna met een
eenvoudig schrijven bij het parket van de correctionele rechtbank ingediend.

Bij een vordering van meerwaarde bevat deze het bedrag en de berekening van een meerwaarde.

Een afschrift van de herstelvordering wordt binnen de 7 dagen na indiening, tevens aan de
overtreder bezorgd. De herstelvordering moet binnen de vijf jaar na voltooiing van het misdrijf zijn
ingediend.

De rechtbank kan naast een straf, op vordering van de burgemeester, de volgende maatregelen
uitspreken :

1° wanneer het misdrijf verenigbaar is met een goede ruimtelijke ordening, het betalen van een
meerwaarde ;

2° wanneer het volstaat om de plaatselijke ordening te herstellen, de uitvoering van bouw- of
aanpassingswerken ;

3° herstel van de plaats in de oorspronkelijke toestand of staking van het strijdig gebruik.

De veroordeelde brengt de burgemeester, als die de titel van het bevel tot uitvoeren heeft betekend,
op de hoogte vrijwillig de opgelegde herstelmaatregel te hebben uitgevoerd.

Er wordt een proces-verbaal van vaststelling opgemaakt en verstuurt naar de gewestelijke steden-
bouwkundig inspecteur en de veroordeelde of zijn rechtsopvolgers.

Wanneer de veroordeelde de termijn van de rechtbank voor het uitvoeren van de gerechtelijke
herstelmaatregelen niet respecteert, dan kan de burgemeester ambtshalve in de uitvoering
voorzien® in de plaats en op kosten van de veroordeelde.

De burgemeester wint hiervoor het advies in van de Hoge Raad van de Handhavingsuitvoering. Mits
gunstig advies, start de burgemeester de procedure tot aanwijzing van een persoon die het vonnis zal
uitvoeren.

De teruggave van de kosten worden geheel of gedeeltelijke gegarandeerd door de inschrijving van
een wettelijke hypotheek op alle zakelijke rechten van de veroordeelde, door voorlegging van de
rechterlijke beslissing waarin de herstelmaatregelen zijn vervat.

De burgemeester kan de uitvoeringstermijn voor de gerechtelijke herstelmaatregelen — na vijf jaar —
onder de vorm van een dading’ verlengen met maximaal 15 jaar, mits akkoord van de veroordeelde
en de aanwezigheid van een afbetalingsplan voor de dwangsomschuld.

Bestuurlijke aanpak

Wanneer de Procureur des Konings beslist om geen gerechtelijke procedure op te starten, dan gaat
de burgemeester alsnog over tot het opleggen van een last onder dwangsom?® als bestuurlijke
maatregel.

6 Artikel 6.3.1.-6.3.4. VCRO
7 Artikel 6.3.5. VCRO
8 Artikelen 6.4.14-6.4.18 VCRO
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Het schriftelijk besluit tot het opleggen van een last onder dwangsom is onmiddellijk uitvoerbaar en
steeds ter verbeurte van een dwangsom als sanctie bij negatie. De dwangsom is een bedrag of een
bedrag per tijdseenheid wanneer de last niet is uitgevoerd.

Bij de totstandkoming van de bestuurlijke maatregel moeten de beginselen van behoorlijk bestuur
nageleefd worden (hoorplicht, proportionaliteit, ...). De overtreder wordt gehoord over het
voornemen van de burgemeester en kan binnen een termijn van 30 dagen een verweermiddel
indienen.

In het besluit worden dezelfde maatregelen opgelegd als de gerechtelijke herstelmaatregelen en met
respect van dezelfde volgorde. Dit betekent concreet dat als last gevraagd wordt om de plaatselijke
ordening te herstellen, de uitvoering van bouw- of aanpassingswerken uit te voeren of de plaats in
de oorspronkelijke toestand te herstellen of de staking van het strijdig gebruik. Tenslotte kan een
meerwaarde gevraagd worden.

Het besluit bepaalt de termijn waarbinnen de overtreder de last moet uitvoeren. De verbeurde
dwangsommen en de meerwaarde worden ingevorderd via het dwangbevel. De burgemeester kan
uitstel of spreiding van de betaling toestaan aan de overtreder.

De inkomsten van de geinde dwangsommen en de invorderingskosten zijn ten voordele van de
stedelijke stadskas.

In de huidige context maakt de burgemeester geen gebruik van de bestuursdwang.’
Minnelijke schikking

De overtreder kan vragen om een minnelijke schikking® af te sluiten met de burgemeester. Dit is een
schriftelijk onderling akkoord met betrekking tot de uitvoering van het herstel.

De minnelijke schikking kan in elke fase van het handhavingstraject gevraagd worden. De minnelijke
schikking doet echter geen afbreuk aan de genomen rechterlijke of bestuurlijke maatregelen. Enkel
de verjaring van de herstelvordering wordt geschorst.

De termijn van uitvoering van het herstel is maximaal vijf jaar. De minnelijke schikking heeft als
voordeel dat voor het herstel geen omgevingsvergunning noodzakelijk is.

De minnelijke schikking wordt ingeschreven in het vergunningenregister.
Bij de voltooiing van de uitvoering van de minnelijke schikking wordt een proces-verbaal van

vaststelling opgemaakt en verstuurt naar de gewestelijke stedenbouwkundig inspecteur en de
overtreder of zijn rechtsopvolgers.

° Artikelen 6.4.7.-6.4.13.VCRO
10 Artikelen 6.4.19-6.4.22 VCRO



Beleidsplan handhaving ruimtelijke ordening en milieu

Handhavingstraject in ruimtelijke ordening
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Proces-verbaal

Herstelvordering

Navolgend proces-verbaal van
vaststelling

Last onder dwangsom




Beleidsplan handhaving ruimtelijke ordening en milieu

Methodiek voor handhaving inzake milieu

De methodiek bepaalt de keuze of en wanneer welke instrumenten worden gebruikt voor het
handhaven van het milieu.

De stad zal in een eerste fase geen systematische controles uitvoeren op het terrein. Maar zij zal wel
elke klacht van een particulier of een ambtshalve vaststelling behandelen die telefonisch of
schriftelijk is ingediend bij de dienst milieu.

De behandeling betekent de facto dat steeds een controle wordt georganiseerd door de
toezichthouder van de lokale politie om na te gaan of de schending het onderwerp is van een inbreuk
of misdrijf en opgenomen is in de prioriteitenlijst van de stad.

De milieudienst ondersteunt actief de toezichthouder door de beschikbare data te delen.

De prioriteiten bepalen of voor een inbreuk of een misdrijf het volledig handhavingstraject wordt
doorlopen, dan wel of enkel een proces-verbaal wordt opgemaakt of een verslag van vaststelling van
inbreuk ten behoeve van het vergunningenregister.

Voor niet-prioritaire misdrijven of overtredingen wordt vanuit de stad geen verdere actie
ondernomen, behalve dat er een aanmaning kan opgemaakt worden. Deze aanmaning wordt
eveneens opgenomen in het vergunningenregister.

Het proces-verbaal kan wel de basis vormen voor een strafrechtelijke vervolging indien het parket
dagvaardt of een bestuurlijke beboeting door de gewestelijke entiteit. De klager kan ook zelf
dagvaarden met de hulp van een advocaat of een kosteloze bemiddeling vragen bij de vrederechter.

Zachte handhaving

De zachte handhaving wordt ook wel eens het pro-actieve luik genoemd, met het oog op het
vermijden van vaststellingen. “Voorkomen is beter dan genezen” en legt de klemtoon op
communicatie, informatie en sensibilisering.

Daarnaast worden ook effectief de volgende instrumenten ingezet in het handhavingstraject :

” o« n o u

“raadgeving”, “aanmaning”, “rappel aanmaning” en “stakingsbevel”.

Zij moeten voorkomen dat een bestuurlijk of gerechtelijk traject dient opgestart te worden door
voorafgaand een herstel te realiseren.

De toezichthouder van de lokale politie gaat als volgt te werk :

1° de raadgeving! wordt gegeven wanneer, na een klacht, blijkt dat er nog niets zichtbaar is op het
terrein, maar een misdrijf “dreigt” te gebeuren ;

2° een aanmaning!? wordt gegeven, wanneer blijkt dat - na een klacht - er effectief een misdrijf is
gebeurd. De geadresseerde krijgt een maximale duur van 30 dagen om het misdrijf te beéindigen, de
gevolgen ervan geheel of gedeeltelijk ongedaan te maken of een herhaling ervan te voorkomen. Bij
een gebrek van antwoord en om dringende redenen kan eveneens een rappel van aanmaning
verstuurd worden.

1 Artikel 16.3.22 DABM
12 Artikel 16.3.27 DABM
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Een aanmaning wordt in het vergunningenregister opgenomen.

Wanneer de raadgeving of de aanmaning niet tot het beoogde vrijwillig herstel heeft aanleiding
gegeven, dan wordt een proces-verbaal opgesteld.

Een afschrift van het proces-verbaal wordt naar de vermoedelijke overtreder gestuurd binnen de 14
dagen na het afsluiten van het proces-verbaal.

3° een veiligheidsmaatregel®® wordt schriftelijk of mondeling (met kennisgeving binnen de 5 dagen)
opgelegd door de burgemeester ambtshalve of op verzoek van de toezichthouder lokale politie in
geval van een aanzienlijk risico voor mens of milieu.

De maatregelen hebben tot doel om in de gegeven omstandigheden alle handelingen op te leggen
om een aanzienlijk risico voor mens of milieu uit te schakelen, tot een aanvaardbaar niveau in te
perken of te stabiliseren.

Deze maatregelen kunnen betrekking hebben op :

- de stopzetting of uitvoering van werkzaamheden, handelingen of activiteiten, ogenblikkelijk
of binnen een bepaalde termijn;

- het verbod op het gebruik of de verzegeling van gebouwen, installaties, machines, toestellen,
transportmiddelen, containers, terreinen en alles wat zich daarin of daarop bevindt;

- de hele of gedeeltelijke sluiting van een inrichting;

- het meenemen, bewaren of verwijderen van daarvoor vatbare zaken, met inbegrip van
afvalstoffen en dieren;

- het niet-betreden of het verlaten van bepaalde gebieden, terreinen, gebouwen of wegen.

Eventuele kosten die gemaakt zijn voor de tenuitvoerlegging van de veiligheidsmaatregelen vallen
geheel of gedeeltelijk ten laste van de personen die verantwoordelijk zijn voor het aanzienlijke risico.
De kosten worden geind en ingevorderd door het Vlaams ministerie van Omgeving.

De veiligheidsmaatregelen kunnen door de burgemeester ambtshalve worden opgeheven of op
verzoek van personen ten aanzien van wie de veiligheidsmaatregelen zijn genomen mits een verslag
die aantoont dat het risico is uitgeschakeld, gestabiliseerd of ingeperkt is tot een aanvaardbaar
niveau.

Gerechtelijke aanpak

De Procureur des Konings beschikt over een periode van 180 dagen om zich uit te spreken over de
strafrechtelijke behandeling van het milieumisdrijf. Deze periode kan nog éénmaal voor dezelfde
duur verlengd worden.

Wanneer de Procureur des Konings beslist om de overtreder te dagvaarden voor de correctionele
rechtbank, kan de burgemeester geen herstelvordering indienen. Deze bevoegdheid is enkel
weggelegd voor een gemachtigd ambtenaar (= vertegenwoordiger van de bevoegde Vlaamse
minister).

Bestuurlijke aanpak

13 Artikelen 16.7.1.-16.7.9 DABM
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In het kader van de milieuhandhaving is er geen specifieke voorrang voor het gerechtelijk traject wat
het onderdeel herstel betreft.

De toezichthouder van de lokale politie kan een bestuurlijke maatregel’* nemen ten aanzien van de
overtreder of de persoon die opdracht heeft gegeven om een milieumisdrijf te plegen.

De burgemeester is enkel bevoegd om voor de lokale milieuprioriteiten 1, 2 en 4 bestuurlijke
maatregelen op te leggen.

Ook degenen die een rechtstreeks nadeel lijden, die belang hebben bij een beteugeling en de
rechtspersonen die een vorderingsrecht beschikken kunnen aan de burgemeester of de
toezichthouder van de lokale politie gemotiveerd vragen om een bestuurlijke maatregel te nemen
tegen een aannemelijk misdrijf.

De burgemeester of de toezichthouder van de lokale politie bezorgen een gemotiveerd antwoord
over welke maatregelen werden genomen of en dit ten laatste na 45 dagen. Zij plegen in dit kader
overleg met elkaar.

De bestuurlijke maatregelen kunnen het volgende inhouden :
1° de stopzetting of uitvoering van werkzaamheden, handelingen of activiteiten ;

2° het verbod op het gebruik van of de verzegeling van gebouwen, installaties, machines, toestellen,
transportmiddelen, containers, terreinen en alles wat zich daarin of daarop bevindt ;

3° de volledige of gedeeltelijke sluiting van een inrichting ;

4° het meenemen van daarvoor vatbare zaken, met inbegrip van afvalstoffen, waarvan het bezit of
het gebruik in strijd is met de milieuwetgeving ;

5° het onmiddellijk vernietigen, op kosten van de overtreder, van zaken die bederfelijk zijn of
waarvan het bezit verboden is. Als het om dieren gaat waarvan het bezit verboden is, kunnen die op
kosten van de overtreder al naar gelang het geval, ofwel onmiddellijk worden vrijgelaten, ofwel
worden overgebracht naar een erkend opvangcentrum voor vogels en wilde dieren, ofwel worden
vernietigd.

De bestuurlijke maatregelen hebben tot doel om het milieumisdrijf te beéindigen, de gevolgen ervan
geheel of gedeeltelijk ongedaan te maken of herhaling ervan te voorkomen, maar ook
werkzaamheden, activiteiten of het gebruik van zaken te beéindigen.

In bovenstaand geval, wordt in de bestuurlijke maatregelen dan ook de voorwaarden opgenomen
wanneer de maatregelen opgeheven worden. De bestuurlijke maatregelen vermelden tevens de
einddatum waarop uitvoering moet gegeven worden aan de maatregel.

De bestuurlijke maatregelen kunnen ook ambtshalve of op verzoek van de overtreder opgeheven
worden.

Naast een bestuurlijke maatregel kan de burgemeester of de lokale toezichthouder van de politie
eveneens een bestuurlijke dwangsom?® opleggen per tijdseenheid en per schending of per
opgelegde maatregel.

14 Artikelen 16.4.5.-16.4.18 DABM
15 Artikel 16.4.7bis DABM
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Wanneer de bestuurlijke maatregelen niet worden uitgevoerd kan de burgemeester of de lokale

toezichthouder van de politie een nieuwe bestuurlijke maatregel nemen met inbegrip van een
dwangsom.

De inkomsten van de geinde dwangsommen en de invorderingskosten zijn ten voordele van de
stedelijke stadskas.
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Regularisatie

Op elk moment van het handhavingstraject kan de overtreder of de veroordeelde een
regularisatievergunning®® indienen. Het sanctioneren van een misdrijf, sluit een regularisatie niet uit.

Evaluatie

Het beleidsplan moet voldoende flexibel zijn om op nieuwe tendensen in te spelen en kan bij een
gewijzigde wetgeving of het opduiken van nieuwe actoren of fenomenen geactualiseerd worden.

Het beleidsplan mag evenmin tot gevolg hebben dat de niet-prioritaire overtredingen “boomen”.
Reeds meerdere jaren worden de lokale data rond handhaving ingezameld voor het Vlaams

Handhavingsrapport. Deze data kunnen eveneens dienstig zijn voor de evaluatie van het lokaal
handhavingsbeleid.

16 Artikel 81.81 e.v. Omgevingsvergunningendecreet



