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Juridisch kader 

- art. 40 § 3 van het decreet lokaal bestuur  

- art. 119, 133 en 135 van de nieuwe gemeentewet 

- de wet van 24 juni 2013 betreffende de gemeentelijke administratieve sancties 

- de wet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van gifstoffen, slaapmiddelen en 

verdovende middelen, psychotrope stoffen, ontsmettingsstoffen en antiseptica en van de stoffen 

die gebruikt worden voor de illegale vervaardiging van verdovende middelen en psychotrope 

stoffen en het koninklijk besluit van 6 september 2017 inzake de regeling van verdovende 

middelen en psychotrope stoffen; 

- de wet van 25 maart 1964 op geneesmiddelen, het koninklijk besluit van 4 juli 2001 tot bepaling 

van de voorwaarden voor het afleveren van geneesmiddelen die één of meer 

tetrahydrocannabinolen bevatten, en het koninklijk besluit van 11 juni 2015 tot het reglementeren 

van producten die één of meer tetrahydrocannabinolen bevatten; 

- de wet van 24 januari 1977 betreffende de bescherming van de gezondheid van de verbruikers 

op het stuk van de voedingsmiddelen en andere producten en het koninklijk besluit van 29 

augustus 1997 betreffende de fabricage van en de handel in voedingsmiddelen die uit planten of 

uit plantenbereidingen samengesteld zijn of deze bevatten, in het bijzonder art. 2; 

- de verordening (EU) 2015/2283 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 

betreffende nieuwe voedingsmiddelen, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 1169/2011 van het 

Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 258/97 van het 

Europees Parlement en de Raad en Verordening (EG) nr 1852/2001 van de Commissie, en de 

uitvoeringsverordening (EU) 2017/2470 van de Commissie van 20 december 2017 tot vaststelling 

van de Unielijst van nieuwe voedingsmiddelen overeenkomstig Verordening (EU) 2015/2283 van 

het Europees Parlement en de Raad betreffende nieuwe voedingsmiddelen; 



- de verordening (EG) nr. 1223/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 30 november 

2009 betreffende cosmetische producten, in het bijzonder bijlage II punt 306; 

- de verordening (EG) 1272/2008 betreffende de indeling, etikettering en verpakking van 

gevaarlijke stoffen en mengsels; 

- het koninklijk besluit van 28 oktober 2016 inzake de vervaardiging en het in de handel brengen 

van elektronische sigaretten; 

- het Wetboek economisch recht, boek IX betreffende de veiligheid van producten en diensten; 

Relevante documenten 

- Collegebeslissing van 11 juni 2019 

- Kaart met aangeduide perimeter van 600m 

Feiten, context, argumentatie 

Op 20 mei ontving de dienst Lokale Economie een vraag tot het bekomen van inlichtingen met 

betrekking tot het opstarten van een zaak. Meer specifiek gaat het over de opstart van een zaak 

waar producten op basis van cannabis zullen verkocht worden. 

Op woensdag 29 mei vond er een overleg plaats met de ondernemer waaruit bleek dat de CBD-

producten de corebusiness zullen zijn van de nieuwe winkel. Omtrent dergelijke producten bestaat 

nog veel onduidelijkheid en is de wetgeving nog niet helemaal uitgewerkt. Vandaar dat de 

ondernemer zich informeert, daar men wenst te starten in goede verhouding met het stadsbestuur. 

Op basis van hoger vernoemde wetgeving mogen er geen producten verkocht worden die een 

hoger gehalte dan 0.2% THC bevatten. Er bestaan eveneens wettelijke voorwaarden en restricties 

als er producten met lager gehalte worden verkocht als geneesmiddel, voedingsmiddel of 

supplement, cosmeticaproduct, dampvloeistof of e-sigaret. 

Op zich heeft het bestuur geen bezwaar tegen de komst van een inrichting waar producten op 

basis van cannabis en derivaten verkocht worden, maar door de ligging van deze inrichtingen in de 

nabijheid (< 600m) van scholen en stedelijke jeugdinfrastructuur kunnen jongeren in verleiding 

worden gebracht en worden aangezet tot het gebruik van producten op basis van cannabis of 

derivaten er van. 

Bovendien is de kans op misbruik of foutief gebruik door jongeren van producten op basis van 

cannabis of derivaten reëel. 

Het is dan ook aangewezen om als stedelijke overheid bijkomende ruimtelijke restricties en 

bijzondere voorwaarden op te leggen aan dergelijke inrichtingen teneinde de openbare veiligheid 

en gezondheid van de minderjarigen op een adequate manier te vrijwaren. 

De bijzondere voorwaarden die worden opgelegd houden rekening met een schriftelijke aanvraag 

voor de opstart van een zaak met de vermelding “aanvraag inrichting/zaak die producten verkoopt 

op basis van cannabis en derivaten”. 

De aanvraag wordt onderworpen aan een voorafgaandelijke vestigings- en uitbatingsvergunning. 

De maatregelen en strafbepalingen uit deze politieverordening dienen gevolgd te worden. 

Beraadslaging 

11 stemmen voor (Dequidt Anne, Verfaillie Jan, Roose Peter, Sticker Pascal, Goens Jef, 

Hoste Guido, Bel Jonas, Pilet Anja, Dezeure Lies, Anneke Soenen, Elke De Preter) 

 5 onthoudingen (Kesteloot Dirk, Vanlouwe Wouter, Stubbe Marieke, Rabaey Katrien, 

Philippe Cochez) 



De motivatie van het stemgedrag van de fractie N-VA bij monde van Marieke Stubbe luidt dat dit te 

wijten is aan de laattijdige consulteerbaarheid van de dossiers. 

Besluit 

De politieverordening betreffende de vestiging en uitbating van inrichtingen waar producten op 

basis van cannabis en derivaten verkocht worden, als volgt vast te stellen: 

Artikel 1: Begripsomschrijving  

Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder:  

1°  aanvrager: natuurlijk persoon of rechtspersoon op wiens naam en voor wiens rekening een 

vestigingsvergunning wordt aangevraagd (d.i. niet noodzakelijk de eigenaar van het pand, noch de 

persoon voor wiens rekening en risico de vestigingseenheid zal worden uitgebaat). 

2° beveiligde zending: één van de hiernavolgende wijzen van betekening: 

 1) een aangetekend schrijven; 

 2) een afgifte tegen ontvangstbewijs; 

 3) elke andere door de Vlaamse regering toegelaten wijze van betekening waarbij de 

                      datum van kennisgeving met zekerheid kan worden vastgesteld. 

3° college: het college van burgemeester en schepenen van Stad Veurne. 

4° inrichtingen waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht worden: iedere 

voor het publiek toegankelijke vestigingseenheid waar producten op basis van cannabis of 

derivaten verkocht worden onder de vorm van geneesmiddel, voedingsmiddel of supplement, 

cosmeticaproduct, dampvloeistof of e- sigaret met een lager gehalte dan 0,2% THC. 

5° omgeving: het gebied dat wordt beïnvloed door een inrichting waar producten op basis van 

cannabis of derivaten verkocht worden 

6° overlast: individuele of materiële gedragingen die het harmonieuze verloop van menselijke 

activiteiten verstoren en de levenskwaliteit van de inwoners van een gemeente, wijk, buurt of 

straat beperken op een manier die de normale druk van het sociale leven overschrijdt. Onderscheid 

wordt gemaakt tussen criminele overlast, overlast van de openbare orde en audiovisuele overlast, 

waarbij de overlast objectief (effectief vast te stellen) ofwel subjectief (gevoelsmatig) kan zijn. 

7° uitbater: natuurlijk persoon of rechtspersoon die eigenaar is van een vestigingseenheid 

(maar niet noodzakelijk van het pand) en voor wiens rekening en risico de vestigingseenheid zal 

worden uitgebaat of uitgebaat wordt. 

8° uitbatingvergunning: vergunning voor het uitbaten van een inrichting waar producten op 

basis van cannabis of derivaten verkocht worden verleend door het College van Burgemeester en 

Schepenen nadat voldaan is aan een aantal uitbatingvoorwaarden en mits positief advies van de 

politie. 

9° vestigingseenheid: een plaats die men geografisch gezien kan identificeren door een adres, 

die voor de consument toegankelijk is. 

10° vestigingsvergunning: voorafgaande vergunning voor het vestigen van een inrichting waar 

producten op basis van cannabis of derivaten verkocht worden verleend door het College van 

Burgemeester en Schepenen en mits positief advies van de politie. 

Artikel 2 : Toepassingsgebied  



Deze verordening is van toepassing op alle nieuw te openen en bestaande vestigingseenheden op 

het grondgebied van de stad Veurne die, rekening houdend met de begripsomschrijvingen van 

artikel 1 van deze verordening, worden beschouwd als een inrichting waar producten op basis van 

cannabis en derivaten worden verkocht.  

Artikel 3 : Vestigingsvergunning 

§1. De vestiging van een inrichting waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht 

worden is onderworpen aan een voorafgaande vergunning verleend door het College van 

Burgemeester en Schepenen, hierna vestigingsvergunning genoemd. 

Voor het verkrijgen van een vestigingsvergunning dient de aanvrager via een beveiligde zending 

een schriftelijke aanvraag in bij het college van Burgemeester en Schepenen. Deze aanvraag moet 

minstens bevatten: 

1) de persoonsgegevens van de aanvrager; 

2) het adres (locatie) en de grootte (oppervlakte toegankelijk voor publiek) van de 

vestigingseenheid waar de activiteit zal uitgeoefend worden; 

3) een gedetailleerde omschrijving van de geplande activiteit. 

§2. Het college kan de vergunning voor de vestiging van een inrichting waar producten op basis 

van cannabis of derivaten verkocht worden weigeren op grond van : 

2.1 de ruimtelijke ligging van de inrichting 

Er wordt geen vergunning voor de vestiging van een inrichting waar producten op basis van 

cannabis en derivaten worden verkocht verleend indien de vestigingseenheid zich bevindt in een 

straal van 600 meter van een school of stedelijke jeugdinfrastructuur.  

2.2 De handhaving van de openbare orde, veiligheid en rust 

Hiervoor baseert het College van Burgemeester en Schepenen zich op een advies van de lokale 

politie met betrekking tot de mogelijke verstoring van de openbare orde, veiligheid en rust door 

deze inrichting en tot eventuele aanbevelingen om deze storing te voorkomen. 

§3. De vestigingsvergunning wordt aan de aanvrager afgeleverd voor een welbepaalde 

vestigingseenheid van een inrichting waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht 

worden met specifieke kenmerken (adres, grootte en activiteit) en kan niet worden overgedragen 

naar een andere vestigingseenheid.  

Elke wijziging van de kenmerken van de vestigingseenheid bedoeld onder §3. heeft het verval van 

de vestigingsvergunning tot gevolg. 

§4 De voorafgaande vestigingsvergunning is niet vereist: 

- bij wijziging van zaakvoerder van een inrichting waar producten op basis van cannabis of 

derivaten verkocht worden die reeds over een vestigingsvergunning beschikt voor een uitbating op 

eenzelfde locatie 

- bij wijziging van uitbating onder de vorm van een natuurlijk persoon tot uitbating onder de vorm 

van vennootschap of in omgekeerde volgorde in hoofde van dezelfde uitbater op dezelfde locatie 

- apothekers waar producten op basis van cannabis voor medicinaal gebruik worden verkocht 

conform de toepasselijke hogere wetgeving 

Artikel 4 : Uitbatingsvergunning  



§1. De uitbating van een inrichting waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht 

worden is onderworpen aan een voorafgaande uitbatingsvergunning verleend door het College van 

Burgemeester en Schepenen. 

Voor het verkrijgen van een uitbatingsvergunning moet de uitbater via een beveiligde zending 

schriftelijk een uitbatingvergunning aanvragen bij de burgemeester. Deze aanvraag moet minstens 

bevatten: 

1) de persoonsgegevens van de uitbater; 

2) ofwel een kopie van de door het college afgeleverde vestigingsvergunning, ofwel het bewijs dat 

de vestigingsvergunning aan het college is aangevraagd samen met kopieën van de ingediende 

dossierstukken; 

3) een uittreksel uit het strafregister op naam van de uitbater van niet ouder dan 3 maanden.4) 

het bewijs dat voldaan is aan alle vestigingsformaliteiten als ondernemer (inclusief beroepskaart) 

of enige andere vergunning die wettelijk voorgeschreven is. 

§2. De burgemeester kan de vergunning voor de uitbating van een inrichting waar producten op 

basis van cannabis of derivaten verkocht worden weigeren indien niet wordt voldaan aan de criteria 

van §1. en/of de onderzoeken en criteria vermeld in §3. negatief worden geadviseerd. 

§3. De uitbatingvergunning wordt verleend door het College van Burgemeester en Schepenen. Ze 

kan enkel worden verleend na een administratief onderzoek dat volgende componenten bevat: 

1) een brandveiligheidsonderzoek:  

Een onderzoek of de vestigingseenheid voldoet aan de minimumnormen inzake brandveiligheid en -

preventie. Dit onderzoek wordt uitgevoerd door de brandweer. De kosten van dit onderzoek zijn 

ten laste van de aanvrager. 

2) een beperkt financieel onderzoek:  

Een onderzoek naar de betaling van alle verschuldigde facturen aan het gemeentebestuur en 

aanslagbiljetten, van welke aard ook, die betrekking hebben op de vestigingseenheid en de 

uitbater. Dit onderzoek wordt uitgevoerd door de gemeentelijke financiële dienst. 

3) een stedenbouwkundig onderzoek:  

Een onderzoek naar de stedenbouwkundige conformiteit van de vestigingseenheid waarbij wordt 

onderzocht of de vestigingseenheid beschikt over de benodigde stedenbouwkundige vergunningen 

en in overeenstemming is met de geldende stedenbouwkundige voorschriften. Dit onderzoek wordt 

uitgevoerd door de gemeentelijk stedenbouwkundig ambtenaar.  

4) een moraliteitsonderzoek:  

Dit onderzoek wordt uitgevoerd door controle van het strafregister. 

5) een onderzoek naar de vestigingsformaliteiten:  

Een onderzoek naar de vestigingsformaliteiten als ondernemer (inclusief beroepskaart) of enige 

andere vergunning die wettelijk voorgeschreven is.  

§4. De uitbatingsvergunning kan enkel worden afgeleverd indien de uitbating  

voldoet aan alle gemeentelijke, Vlaamse, federale en internationale regelgeving met  

betrekking tot de verkoop van producten op basis van cannabis of derivaten. 

§5. De uitbatingsvergunning wordt verleend voor een termijn van maximum 3 jaar.  



Uiterlijk 3 maanden voor het verstrijken van voormelde termijn moet de uitbater schriftelijk een 

aanvraag indienen bij de burgemeester tot hernieuwing van de uitbatingsvergunning. De uitbater 

die nalaat binnen de voormelde termijn een hernieuwing van de uitbatingsvergunning aan te 

vragen, verliest zijn uitbatingsvergunning op de vervaldag van de duurtijd. De aanvraag tot 

hernieuwing van de uitbatingsvergunning geldt als voorlopige vergunning tot de definitieve 

inwilliging of weigering wordt verleend. 

§6. De vergunning vervalt van rechtswege, op het ogenblik dat de uitbating van de inrichting voor 

een periode van langer dan zes maanden feitelijk onderbroken is. 

§7. De uitbatingvergunning is geldig, te rekenen vanaf de datum van ondertekening door de 

burgemeester. 

§8. De uitbatingvergunning wordt afgeleverd aan een uitbater voor een welbepaalde 

vestigingseenheid van een inrichting waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht 

worden. Ze kan niet worden overgedragen aan een andere uitbater, noch kan ze worden 

overgedragen naar een andere vestigingseenheid. 

§9. De uitbater is verplicht alle wijzigingen in de inrichting die een verandering uitmaken ten 

opzichte van de veiligheid, onmiddellijk te melden aan de burgemeester. 

§10. De uitbatingvergunning moet steeds op eerste vordering van een bevoegde controlerende 

ambtenaar ter inzage worden voorgelegd. 

Artikel 5 : Camerabewaking  

De uitbater van een inrichting waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht worden 

moet tijdens het open houden van zijn inrichting minstens één bewakingscamera in werking 

hebben die duidelijk herkenbare beelden opneemt van iedere bezoeker. Ook een automatische 

tijdsregistratie is hierbij verplicht. De voorschriften vermeld in de wet van 21 maart 2007 (B.S 31 

mei 2007) tot regeling van de plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s alsmede de 

uitvoeringsbesluiten, zijn integraal van toepassing. 

Artikel 6 : Waarschuwingen 

§1. De exploitatie van een inrichting waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht 

worden die leidt tot enige vorm van overlast van aard om de openbare orde te verstoren, geeft 

aanleiding tot een waarschuwing. 

§2. Elke overtreding op de bepalingen van of het niet meer voldoen aan de criteria vermeld in 

artikel 4 van deze politieverordening geeft aanleiding tot een waarschuwing op voorwaarde dat de 

exploitant zich in regel stelt binnen de 48 uur. 

Artikel 7 : Politiemaatregelen en strafbepalingen 

§1. Overeenkomstig de nieuwe gemeentewet kan de burgemeester de sluiting bevelen van 

inrichtingen waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht worden die worden 

uitgebaat in overtreding op onderhavig gemeentelijk verordening.  

§2. Tenzij een wet of een decreet andere strafbepalingen bevat, wordt elke overtreding van deze 

politieverordening overeenkomstig artikel 119bis nieuwe gemeentewet bestraft met: 

- een administratieve geldboete van maximum 350 euro 

- een administratieve schorsing of intrekking van de door de gemeente afgeleverde toelating of 

vergunning voor de inrichting 

- een tijdelijke of definitieve sluiting van de inrichting 

Artikel 8 : Overige bepalingen 



§1 De inrichtingen waar producten op basis van cannabis of derivaten verkocht worden die op het 

ogenblik van de inwerkingtreding van dit reglement reeds geopend zijn, zijn vrijgesteld van een 

vestigingsvergunning en een uitbatingsvergunning voor een periode van 6 maanden na de 

inwerkingtreding van dit reglement op voorwaarde dat binnen de twee maanden na 

inwerkingtreding van het reglement hiertoe een volledige aanvraag bij het college hebben 

ingediend. De aanvraag geldt als tijdelijke uitbatingvergunning tot de definitieve vergunning wordt 

verleend of geweigerd. 

§2. Dit reglement treedt onmiddellijk in werking. 

 

 

Gedaan in zitting, dagtekening als hoger. 

 

Namens de gemeenteraad: 

(get.) Joke Jonckheere (get.) Lies Dezeure  
Algemeen directeur gemeenteraadsvoorzitter 
 

Voor eensluidend uittreksel: 

Veurne, 

 

 

 

 

Joke Jonckheere Peter Roose 

algemeen directeur  burgemeester 



 


